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Sammanfattning

Forslagen i promemorian dr foranledda av dndringar i mervardesskatte-
direktivet (direktiv 2006/112/EG). Forslagen innebér att nya regler och
andringar infors i mervirdesskattelagen (1994:200), ML, och i lagen
(2011:1245) om sérskilda ordningar for mervérdesskatt for tele-
kommunikationstjanster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjénster.

Elektroniska tjénster anses enligt huvudregeln omsatta i det land dér
koparen av tjansten finns. 1 promemorian fOreslas att en
omsittningstroskel pad 99 680 kronor infors for bestimmande av
beskattningsland for elektroniska tjanster. Omséttningstroskeln innebér att
en beskattningsbar person som har en omsittning av elektroniska tjénster
till konsumenter i andra EU-lander som understiger 99 680 kronor per ar
kan vélja att beskattas i Sverige och tillimpa svenska mervardesskatte-
regler 1 stéllet. Det foreslds ocksa att faktureringsreglerna i ML ska gilla
for en beskattningsbar person som ar etablerad hér. Slutligen foreslés att
tredjelandsforetag som av nagot skél &r mervardesskatteregistrerade i ett
EU-land ska kunna anvinda en av de sirskilda ordningarna for redovisning
och betalning av mervardesskatt, vilket de inte kan i dag.

Reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019.



1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om 4dndring 1
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)!

dels att 5 kap. 16 § och 11 kap. 12 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 kap. 16 a § och 16 b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
16 §

Telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjdnster som forvdrvas av ndgon som inte dr en beskattningsbar person ar
omsatta inom landet, om fOrvdrvaren ar etablerad, 4r bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige.

Forsta stycket giller dock inte for
omsdttningar som enligt artikel
58.2 i direktiv 2006/112/EG ska
anses gjorda i ett annat EU-land.

Med telekommunikationstjdnster avses tjanster for

1. overforing, sdndning eller mottagning av signaler, skrift, bilder och
ljud eller information i 6vrigt med hjilp av trad, radio eller optiska eller
andra elektromagnetiska medel, eller

2. overlatelse eller upplatelse av en rittighet att utnyttja kapacitet for
sadan dverforing, sindning eller mottagning.

Elektroniska tjénster omfattar tjanster sdsom tillhandahallande av

1. webbplatser, webbhotell samt distansunderhall av programvara och
utrustning,

2. programvara och uppdatering av denna,

3. bilder, texter och uppgifter samt databasatkomst,

4. musik, filmer och spel, inklusive hasardspel och spel om pengar, samt
politiska, kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga eller
underhallningsbetonade sdndningar och evenemang, och

5. distansundervisning.

! Lagen omtryckt 2000:500.



l6a§

Tjdnster som anges i 16 § dr
ocksd omsatta inom landet om

1. tillhandahallaren dr etablerad
endast i Sverige eller, om tillhanda-
hdllaren  saknar  etablering i
Sverige eller i ndgot annat EU-
land, dr bosatt eller vistas
stadigvarande hdr i landet,

2. tjdnsterna forvirvas av ndgon
som inte dr en beskattningsbar
person och som dr etablerad, dr
bosatt eller stadigvarande vistas i
ett annat EU-land, och

3. det sammanlagda virdet,
exklusive mervdrdesskatt, av de
tidnster som avses i forsta stycket 2
inte 6verstiger 99 680 kronor under
innevarande  kalenderdr  och
oversteg inte heller detta belopp
under det ndrmast foregdende
kalenderdaret.

16b§

Om det belopp som avses i 16 a
$3  overskrids dr tidnsterna
omsatta utomlands. Detta gdller
fran och med den tidpunkt da
beloppet 6verskreds.

Trots att villkoren i 16 a § dr
uppfyllda  far tillhandahdllaren
vilja att omsdttningarna ska anses
gjorda  ddr  forvdrvaren  dr
etablerad,  dr  bosatt  eller
stadigvarande vistas. Skatteverket
ska pa begdran av en sadan
tillhandahdllare besluta att
tjidnsterna dr omsatta utomlands.
Beslutet ska gdlla under minst tva
kalenderar.



11 kap.
12 §?

Bestammelserna i detta kapitel ska tillimpas pa omséttningar av varor
eller tjénster inom landet enligt 5 kap. och 9 b kap. 4 § forsta stycket.

Forsta stycket géller dock inte om

1. leveransen av varan eller tillhandahéllandet av tjénsten gors fran ett
annat EU-land av en beskattningsbar person som inte ar etablerad i Sverige
eller vars fasta etableringsstille hir inte medverkar i omséttningen, och

2. koparen ir skyldig att betala mervérdesskatten.

Trots vad som anges i andra stycket géller forsta stycket i de fall faktura
utfardas av koparen.

Bestimmelserna i detta kapitel
ska dock inte tillimpas pd
omsdttningar av tele-
kommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar och elektroniska
tidnster inom landet av en
beskattningsbar ~ person  som
omfattas av ett identifieringsbeslut
i ett annat EU-land.

13 §°

Bestimmelserna ska ocksa tillimpas pa omséttningar av varor eller
tjéanster som enligt avdelning V i radets direktiv 2006/112/EG anses ha
gjorts i ett annat EU-land, om

1. séljaren

a) har sitet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige och leveransen av
varan eller tillhandahallandet av tjénsten inte gors fran ett fast
etableringsstille i ett annat land,

b) har ett fast etableringsstélle i Sverige fran vilket leveransen av varan
eller tillhandahéllandet av tjdnsten gors, eller

c) varken i Sverige eller utomlands har ett séte eller fast etableringsstélle
men &r bosatt eller stadigvarande vistas hir,

2. séljaren inte &r etablerad i det EU-land diar omsittningen anses ha
gjorts eller vars fasta etableringsstélle i detta land inte medverkar i
omsittningen, och

3. koparen ér skyldig att betala mervardesskatten.

Forsta stycket géller inte i de fall faktura utfirdas av koparen.

Bestimmelserna  ska  ocksd
tilldimpas pd omsdttningar av
telekommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar och elektroniska
tianster som gors i ett annat EU-
land av en beskattningsbar person
som omfattas av ett identifierings-
beslut enligt 4 a eller 4b § lagen
(2011:1245) om sdrskilda

2 Senaste lydelse 2012:342.
3 Senaste lydelse 2012:342.



ordningar for telekommunikations-
tidnster, radio- och tv-sindningar
och elektroniska tjinster.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intritt fore ikrafttraidandet.

3. Bestimmelserna i 5kap. 16 a§ forsta stycket och 16b § ska inte
tillimpas pad den som omfattas av ett identifieringsbeslut enligt lagen
(2011:1245) om sérskilda ordningar for telekommunikationstjinster,
radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjinster som géllde vid
ikrafttridandet. Om den beskattningsbara personen begdr det, ska
Skatteverket dock besluta att Skap. 16a§ ska tillimpas om
forutséttningarna for detta ar uppfyllda.



1.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:1245)

om sérskilda ordningar for mervirdesskatt for
telekommunikationstjinster, radio- och tv-
sandningar och elektroniska tjénster

Hiarigenom foreskrivs att 4 a § lagen (2011:1245) om sirskilda
ordningar for mervirdesskatt for telekommunikationstjanster, radio- och
tv-sdndningar och elektroniska tjanster ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a¢

Identifieringsbeslut ska fattas,
om

1. den beskattningsbara personen
inte har sitet for sin ekonomiska
verksamhet  eller  ett  fast
etableringsstille i Sverige eller i ett
annat EU-land och inte heller dr
eller ska vara registrerad till
mervdrdesskatt i Sverige eller i ett
annat EU-land av ndgon annan
anledning,

Identifieringsbeslut ska fattas,
om

1. den beskattningsbara personen
inte har sitet for sin ekonomiska
verksamhet  eller  ett  fast
etableringsstille i Sverige eller i ett
annat EU-land,

2. mervardesskatten avser tillhandahallanden av telekommunikations-
tjanster, radio- och tv-sdndningar eller elektroniska tjénster,

3. tillhandahallandena ska beskattas i Sverige eller i ett annat EU-land,

4. tjansterna tillhandahalls ndgon som inte 4r en beskattningsbar person
och denne &r etablerad, &r bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige eller

1 ett annat EU-land,

5. det inte redan har fattats ett motsvarande, géllande identifierings-

beslut i ett annat EU-land, och

6. den beskattningsbara personen inte ar utesluten frén den sirskilda
ordningen enligt artikel 57g tredje stycket eller artikel 58b.1 i radets
genomforandeférordning (EU) nr 282/2011.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

* Senaste lydelse 2014:942.



2 Bakgrund

I december 2017 antog Europeiska unionens rad (radet) det sk. e-
handelspaketet.> Paketet bestar av dndringar i ridets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt
(mervérdesskattedirektivet), radets direktiv 2009/132/EG av den 19
oktober 2009 om tillimpningsomradet for artikel 143 b och c i direktiv
2006/112/EG vad géller befrielse fran mervardesskatt vid slutlig import av
vissa varor (direktiv 2009/132/EG), forordning 904/2010 om
administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedriageri
(férordningen om administrativt samarbete) och genomférandeforordning
(EU) nr 282/2011 om faststédllande av tillampningsforeskrifter for direktiv
2006/112/EG  om ett gemensamt system for mervérdesskatt
(genomforandeforordningen). Syftet med dndringarna &r bl.a. att forenkla
for foretagen, forbdttra konkurrensen och minska skattebortfallet.

Andringarna sker i tvA steg. Det forsta steget avser #ndringar i
mervardesskattedirektivet, som ska vara genomforda den 1 januari 2019,
och é&ndringar i genomfdrandeférordningen som blir tillimpliga i
medlemsstaterna samma datum. Det andra steget avser &ndringar i
mervardesskattedirektivet och direktiv 2009/132/EG som ska vara
genomforda av medlemsstaterna den 1 januari 2021 samt &ndringar i
forordningen om administrativt samarbete som blir tillimpliga i
medlemsstaterna samma datum. [ det andra steget ingar bland annat
dndrade regler for elektroniska marknadsplatser som mojliggor forséljning
av varor med ett virde under 150 euro fran tredjeldnder. I denna
promemoria behandlas dndringarna i mervérdesskattedirektivet som ska
vara genomforda den 1 januari 2019.

° Rédets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om &ndring av direktiv
2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG vad géller vissa skyldigheter pa
mervirdesskatteomradet for tillhandahallande av tjénster och distansforséljning av varor
(EUT L 348, 29.12.2017, s. 7-22), radets forordning (EU) 2017/2454 av den 5 december
2017 om andring av forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervirdesskattebedrégeri (EUT L 348, 29.12.2017, s. 1-6) samt radets
genomforandeférordning (EU) 2017/2459 av den 5 december om dndring av
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 om faststéllande av tillimpningsforeskrifter for
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 348,
29.12.2017, s. 32-33).
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3 Gallande ratt

3.1 EU-ritten

Platsen for tillhandahdllande av elektroniska tjdinster

Av artikel 58 1 mervirdesskattedirektivet framgar att platsen for tillhanda-
hallande av telekommunikationstjinster, radio- och televisionsséndningar
samt tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vig till ndgon som inte &r
en beskattningsbar person ska vara platsen dir personen dr etablerad, &r
bosatt eller stadigvarande vistas.

Sedan den 1 januari 2015 kan den beskattningsbara personen, i stillet
for att registrera sig till mervirdesskatt i alla de EU-lander dér kdparna
finns och redovisa och betala mervirdesskatt enligt de ldndernas
bestimmelser, redovisa och betala mervérdesskatt enligt de sérskilda
ordningarna for telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och
elektroniska tjénster (de sdrskilda ordningarna). Bestimmelser om de
sirskilda ordningarna finns 1 avdelning XII, kapitel 6 i
mervirdesskattedirektivet. De sdrskilda ordningarna brukar kallas en enda
kontaktpunkt, Mini One Stop Shop (MOSS). De innebir att den
beskattningsbara personen ir registrerad i en medlemsstat (identifierings-
medlemsstaten) och redovisar och betalar all mervardesskatt hanforlig till
de aktuella tjénsterna till skattemyndigheten i den medlemsstaten, dven
sadan skatt som &dr hanforlig till andra EU-lander for att kdparna finns dér.
De sarskilda ordningarna géller for foretag som &r etablerade i nagot EU-
land (unionsordningen) och foretag som inte dr etablerade i nagot EU-land
men siljer de aktuella tjénsterna till icke beskattningsbara personer i EU
(tredjelandsordningen). De sérskilda ordningarna &r frivilliga for
foretagen. Ett foretag far alltsa nér som helst besluta att det inte langre vill
anvinda en av de sérskilda ordningarna trots att det fortsétter att
tillhandahalla sddana tjédnster som kan omfattas av en sirskild ordning.

Det finns ocksé kompletterande bestimmelser i underavsnitt 4 i radets
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststéllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (genomférandeforordningen).
Genomforandeforordningen ar direkt tillimplig i Sverige.

Tillimpliga regler for fakturering

Av artikel 219a.1 i mervérdesskattedirektivet framgér att fakturering ska
omfattas av de tillimpliga reglerna i den medlemsstat dir leveransen av
varor eller tillhandahéllandet av tjénster anses ha gjorts i enlighet med
bestimmelserna i avdelning V. Omsittning av elektroniska tjénster anses
ske 1 konsumtionsmedlemsstaten enligt artikel 58 (avdelning V i
mervirdesskattedirektivet). Dérfor blir de bestimmelser om fakturering
som giller i konsumtionsmedlemsstaten tillimpliga pad omséttningar av
sadana tjénster.



Forutsdttmingarna for tredjelandsforetag att anvinda en av de sdrskilda
ordningarna

I artikel 358a.1 mervérdesskattedirektivet definieras en beskattningsbar
person som inte dr etablerad inom gemenskapen péd foljande sitt: en
beskattningsbar person som varken etablerat sétet for sin ekonomiska
verksamhet eller har ndgot fast etableringsstille inom gemenskapens
territorium, och som inte av annan anledning ar skyldig att lata registrera
sig for mervardesskattedndamal. Vidare framgér av artikel 361.1 e att den
information som en beskattningsbar person som inte dr etablerad i
gemenskapen ska ldmna till identifieringsmedlemsstaten nir han inleder
sin beskattningsbara verksamhet ska innehalla en anmilan om att personen
inte ar registrerad till mervirdesskatt inom gemenskapen. Dessa
beskattningsbara personer kan alltsd varken anvénda unionsordningen
eller tredjelandsordningen for att redovisa och betala skatt vid
omsittningar av elektroniska tjénster.

3.2 Svensk ratt

Platsen for tillhandahdllande av elektroniska tjdinster

Av 5Skap. 16§ mervirdesskattelagen (1994:200), ML, framgar att
telekommunikationstjanster, radio- och tv-sédndningar eller elektroniska
tjanster som forvdrvas av ndgon som inte ar en beskattningsbar person ar
omsatta inom landet, om fOrvirvaren dr etablerad, &dr bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige. All omséttning som inte &r omsittning inom
landet anses som omsittning utomlands, 5 kap. 1 § forsta stycket ML.
Reglerna motsvaras av artikel 58 i merviardesskattedirektivet. Detta
innebdr att en elektronisk tjénst som forvérvas av en konsument som &r
bosatt i ett annat EU-land &r omsatt utomlands.

I svensk ritt har bestimmelserna om de sidrskilda ordningarna
huvudsakligen genomforts i lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar for
mervéardesskatt for telekommunikationstjénster, radio- och tv-séndningar
och elektroniska tjanster (lagen om elektroniska tjanster).

Tillimpliga regler for fakturering

Reglerna om fakturering finns i 11 kap. ML. Av 11 kap. 12-14 §§ ML
framgar i vilka fall bestimmelserna i 11 kap. ar tillampliga. Av 12 § forsta
stycket foljer att faktureringsreglerna i ML som huvudregel &r tillampliga
pa omséttningar som gors inom landet. Huvudregeln géller oavsett om
sdljaren finns i Sverige eller i ett annat land. I samma paragraf andra
stycket finns undantag fran huvudregeln som inte redovisas nidrmare hér.
Vidare framgér av 11 kap. 13 § ML att bestimmelserna i 11 kap. i vissa
fall ska tillimpas pd omsittningar av varor eller tjdnster som enligt
avdelning V i mervérdesskattedirektivet anses ha gjorts i ett annat EU-
land. Det ror sig om fall ndr koparen &r skattskyldig for omséttningen
(omvénd skattskyldighet). Reglerna i 11 kap. 12 — 13 §§ ML motsvaras av
artikel 219a mervérdesskattedirektivet.

Av detta foljer motsatsvis att reglerna om fakturering i 11 kap. ML inte
ar tillampliga pa omséttningar av elektroniska tjdnster som sker utomlands

11
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av ett foretag som har ett identifieringsbeslut hér i Sverige. I stéllet blir de
faktureringsregler som géller i konsumtionslandet tillimpliga pa dessa
omsittningar. P4 motsvarande sétt omfattas omséttningar av elektroniska
tjdnster som sker i Sverige av ett foretag som har ett identifieringsbeslut i
ett annat EU-land av faktureringsreglerna i 11 kap.

Forutsdttningarna for tredjelandsforetag att anvéinda de sdrskilda
ordningarna

En beskattningsbar person som inte dr etablerad inom EU och som vill
anvénda de sdrskilda ordningarna ska ansoka om ett identifieringsbeslut
hos Skatteverket, 4 a § lagen om elektroniska tjanster. Skatteverket ska da,
om fOrutsittningarna for detta ar uppfyllda, fatta beslut om att den
beskattningsbara personen &r skyldig att redovisa och betala
mervirdesskatt  enligt  bestimmelserna 1 den aktuella lagen
(identifieringsbeslut). En forutséttning for att en beskattningsbar person
som inte dr etablerad inom EU ska kunna fa ett identifieringsbeslut ar att
den beskattningsbara personen inte har sdtet for sin ekonomiska
verksambhet eller ett fast etableringsstélle i Sverige eller i ett annat EU-land
och inte heller &r eller ska vara registrerad till mervéardesskatt i Sverige
eller i ett annat EU-land av ndgon annan anledning, 4 a § punkten 1 lagen
om elektroniska tjénster.

4 Andringarna i mervirdesskattedirektivet
och genomforandeforordningen

4.1 Direktiv 2017/2455

Det forsta steget av det s.k. “e-handelspaketet”, som antogs den
5 december 2017, ska vara genomfort i medlemsstaterna den 1 januari
2019. Andringarna framgér av artikel 1 i radets direktiv 2017/2455/EU av
den 5 december 2017 om é&ndring av direktiven 2006/112/EG och
2009/132/EG vad giller vissa skyldigheter pa mervérdesskatteomradet for
tillhandahallanden av tjénster och distansforsiljning av varor. Genom
direktivet dndras artiklarna 58, 219a, 358a och 361.1 1
mervéardesskattedirektivet.

En omsdttningstroskel for bestimmande av beskattningsland for
elektroniska tjcnster

Enligt kommissionen innebir det en borda for sma foretag som &r
etablerade i en medlemsstat och som tillfélligt tillhandahaller elektroniska
tjdnster till andra medlemsstater att behdva fullgéra mervirdesskatte-
skyldigheter i andra medlemsstater &n i sin etableringsmedlemsstat. I det
forslag som ldmnades av kommissionen den 1 december 2016
(KOM(2016) 757) foreslogs dérfor att ett gemenskapsomfattande
troskelvérde skulle inforas upp till vilket dessa tillhandahallanden skulle
bli foremal for mervirdesskatt i foretagets etableringsmedlemsstat.



Forslaget 1 denna del antogs i huvudsak ofGridndrat av radet den 5
december 2017. Genom artikel 1 i radets direktiv (EU) 2017/2455 infors
saledes dndringar i artikel 58 1 mervardesskattedirektivet som innebir att
elektroniska tjdnster som omsitts till icke beskattningsbara personer i
andra medlemsstater ska anses omsatta i den medlemsstat dar séljaren ar
etablerad, om séljarens omséttning av sddana tjanster uppgar till hogst
10 000 euro per &r. Andringen ir avsedd att forenkla for mindre foretag
som dgnar sig at gransoverskridande forséljning av elektroniska tjénster.

Andringen innebir att en andra punkt infors i artikel 58. Av nya artikel
58.2 framgér saledes att huvudregeln i artikel 58.1 om att koparens land &r
omsittningsland inte ska tillimpas, om vissa foljande villkor &r uppfyllda.
Tillhandahéllaren ska vara etablerad i, eller i avsaknad av etablering, vara
bosatt i eller stadigvarande vistas i en enda medlemsstat, artikel 58.2.a.
Vidare ska tjdnsterna tillhandahéllas icke beskattningsbara personer som
dr etablerade, bosatta eller stadigvarande vistas i ndgon annan medlemsstat
@n den medlemsstat i vilken séljaren &r etablerad, artikel 58.2.b. Slutligen
ska det sammanlagda vérdet, exklusive mervérdesskatt, av
tillhandahallandena av de aktuella tjédnsterna under kalenderaret inte
overstiga 10 000 euro eller motsvarande belopp i nationell valuta. Det ska
inte heller ha dverstigit detta belopp under foregdende kalenderér, artikel
58.2.c.

Av artikel 58.3 framgér att om troskelvdrdet Overskrids under
kalenderaret blir artikel 58.1 tillamplig fran och med den tidpunkten. Av
artikel 58.4 framgér att den beskattningsbara personen har rétt att vélja att
platsen for tillhandahéllandet av elektroniska tjénster ska bestimmas i
enlighet med huvudregeln i artikel 58.1. Ett sddant val ska gélla i tva
kalenderar.

Av nya artikel 58.6 framgar att det belopp i nationell valuta som
motsvarar det belopp som anges i punkt 2 c ska berdknas genom
tillimpning av den av Europeiska centralbanken (ECB) offentliggjorda
vaxelkursen pd dagen for antagandet av radets direktiv 2017/2455.

Identifieringsmedlemsstatens faktureringsregler ska tillimpas

Regeln om fakturering i artikel 219a i mervérdesskattedirektivet innebér
att foretag som séljer elektroniska tjanster till kdpare i olika medlemsstater
maste hélla reda pé flera olika faktureringsregler. Detta upplevs enligt
kommissionen som mycket betungande for foretagen. I det forslag som
lamnades av kommissionen den 1 december 2016 (KOM (2016) 757)
foreslogs darfor att de regler om fakturering som ar tillimpliga i
identifieringsmedlemsstaten ska gélla for beskattningsbara personer som
anvénder de sérskilda ordningarna. Forslaget i denna del antogs i huvudsak
oforandrat av radet den 5 december 2017. I radets direktiv 2017/2455 av
den 5 december 2017 finns séledes en &ndring av artikel 219a.2 b, som
innebér att fakturering ska omfattas av de tillimpliga reglerna i den
medlemsstat dér den leverantdr eller tillhandahéllare som anvénder sig av
en av de sérskilda ordningar som avses i avdelning XII kapitel 6 &r
registrerad.
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Tredjelandsforetag kan anvinda den sdrskilda ordningen trots
registrering i ett EU-land

Reglerna i artiklarna 358a och 361.1 e innebér att tredjelandsordningen
bara far tillimpas av sddana foretag som inte har nagra &vriga
mervirdesskatterattsliga skyldigheter inom EU. Foretaget far alltsa inte
vara skyldigt att redovisa mervérdesskatt inom EU till f6ljd av omséttning
av varor eller andra tjanster inom EU. Skilet &r att man av kontrollskal
inte har velat ha en ordning som innebér att viss skatt ska redovisas enligt
de allménna reglerna i varje land och viss annan skatt enligt den sarskilda
ordningen. Dessa beskattningsbara personer kan alltsd varken anvénda
unionsordningen eller tredjelandsordningen.

I det forslag som limnades av kommissionen den 1 december 2016
(KOM (2016) 757) foreslogs darfor att definitionen av en beskattningsbar
person som inte &r etablerad inom gemenskapen skulle dndras sé att dessa
beskattningsbara personer far anvénda tredjelandsordningen. Forslaget i
denna del antogs i huvudsak ofordndrat av radet den 5 december 2017. I
radets direktiv 2017/2455 av den 5 december 2017 finns saledes en
andring av artikel 358 a som innebér att definitionen av en beskattningsbar
person som inte &r etablerad i gemenskapen &r en beskattningsbar person
som varken har etablerat sdtet for sin ekonomiska verksamhet eller har
négot fast etableringsstélle inom gemenskapens territorium. Vidare &ndras
artikel 361.1 e pé sa sétt att den anmélan som den beskattningsbara
personen ska limna till identifieringsmedlemsstaten inte lidngre ska
innehdlla ndgon anméilan om att personen inte &r registrerad till
mervirdesskatt inom gemenskapen.

4.2 Genomforandeforordning 2017/2459

I det forsta steget av det s.k. “e-handelspaketet” ingar ocksd radets
genomforandeforordning (EU) 2017/2459 av den 5 december om éndring
av genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 om faststdllande av
tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt. I genomforandeforordningen finns bland annat
bestammelser om presumtioner for kdparens placering for faststdllande av
platsen for tillhandahéllande av elektroniska tjénster. Av artikel 24b d
framgér att om ingen av de omsténdigheterna i artiklarna 24a eller 24b a—
c &r tillimpliga presumeras att kdparen &r etablerad, bosatt eller stadig-
varande vistas pa den plats som identifieras som siddan av den
tillhandahallare som anvéander tva, icke motstridiga bevishandlingar enligt
artikel 24f. Sddana bevishandlingar kan avse t.ex. koparens fakturerings-
adress eller bankuppgifter.

Enligt kommissionen kan det vara mycket betungande for sérskilt sma
och medelstora foretag att f4 fram tva icke motstridiga bevishandlingar for
den plats dér kunden &r etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas. I det
forslag som ldmnades av kommissionen den 1 december 2016 (KOM
(2016) 756) foreslogs dirfor en bevisléttnad for foretag vars omséttningar
av de aktuella tjansterna till kdpare i andra medlemsstater understiger
100 000 euro per ar. Forslaget i denna del antogs i huvudsak oférandrat av
radet den 5 december 2017. I artikel 1 i genomférandeforordningen



2017/2459 finns saledes en dndring av artikel 24b som innebar att enbart
en bevishandling krdvs for sddana fOretag vars gemenskapsinterna
tillhandahallanden till kdpare i andra medlemsstater understeg 100 000
euro per ar eller motsvarande belopp i nationell valuta under det
innevarande och det foregédende kalenderaret. Om troskelvérdet overskrids
under ett kalenderar géller de vanliga bestimmelserna fran och med den
tidpunkten och fram till dess att villkoren i det stycket ater ar uppfyllda.

Denna dndring ar direkt tillimplig i medlemsstaterna den 1 januari 2019
och ska alltsa inte genomforas i svensk ritt. Andringen bedoms inte heller
foranleda nagot behov av f6ljdéndringar i andra forfattningar.

5 Forslag till &ndringar 1
mervirdesskattelagen och lagen om
elektroniska tjinster

5.1 En omsittningstroskel for bestimmande av
beskattningsland for elektroniska tjénster infors

Promemorians forslag: Telekommunikationstjénster, radio- och tv-
sandningar och elektroniska tjanster dr omsatta inom landet om séljaren
ar etablerad hér och siljer tjdnsterna till icke beskattningsbara personer
i andra EU-ldnder, om séljarens omsittning av sddana tjénster uppgér
till hogst 99 680 kronor per ar. Séljaren far dock vilja att tillimpa de
vanliga beskattningslandsreglerna, vilket innebdr att tjénsterna &r
omsatta dir forvarvaren &r etablerad, &r bosatt eller stadigvarande
vistas. P4 motsvarande sétt dr sddana tjdnster omsatta utomlands, om
forviarvaren finns hiar men sédljaren omfattas av artikel 58.2
mervéardesskattedirektivet i ett annat EU-land.

Skilen for forslaget: 1 nuldget giller, som ovan redogjorts for, att
telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjanster som forvdrvas av nadgon som inte ar en beskattningsbar person ar
omsatta inom landet om fOrvdrvaren 4r etablerad, &ar bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige, 5 kap. 16 § ML. All omséttning som inte &r
omséttning inom landet dr omséttning utomlands, 5 kap. 1 § forsta stycket
ML. Detta innebér att en elektronisk tjédnst som férvirvas av en konsument
som &r bosatt i ett annat EU-land fran ett svenskt foretag dr omsatt
utomlands. For att kunna fullgora sina merviardsskatteskyldigheter méste
det svenska foretaget darfor registrera sig till mervérdesskatt i den
medlemsstat ddr omsittningen sker, eller registrera sig i en enda
medlemsstat och anvénda unionsordningen. Detta géller oavsett i vilken
omfattning foretaget tillhandahéller sddana tjénster.

For att anpassa de svenska reglerna till de nya artiklarna 58.2-6 i
merviardesskattedirektivet maste bestimmelser inforas som innebaér att de
aktuella tjansterna dr omsatta inom landet dven i andra fall 4n de som anges
i 5 kap. 16 § forsta stycket ML. Vidare méste en dndring ske i 5 kap. 16 §
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ML, sé att tjanster som forvdrvas av en icke beskattningsbar person i
Sverige fran en sdljare som omfattas av omsdttningstroskeln i ett annat
EU-land inte anses omsatta har.

Villkoren for tillimpningen av omsdttningstréskeln

Omsittningstroskeln géller for tillhandahallare som ar etablerade i, eller i
avsaknad av etablering, &r bosatta i eller stadigvarande vistas i en enda
medlemsstat. Det ar alltsd i forsta hand den medlemsstat diar den
beskattningsbara personen har sitt site vars regler géller. Bestimmelsen ar
inte tillimplig om tillhandahallaren har fasta etableringsstillen i olika
medlemsstater. Bara om etablering saknas i nagot EU-land far den
beskattningsbara personen tillimpa omséttningstroskeln i det land dar den
ar bosatt eller stadigvarande vistas. Tjénsterna ska tillhandahallas icke
beskattningsbara personer som ar etablerade, bosatta eller stadigvarande
vistas i ndgon annan medlemsstat 4n den medlemsstat i vilken séljaren &r
etablerad. Omsittningar till kopare i Sverige ska inte tas med vid
beddmningen av denna bestimmelse. Slutligen ska det sammanlagda
virdet, exklusive mervérdesskatt, av tillhandahallandena av de aktuella
tjdnsterna inte verstiga 10 000 euro, eller motsvarande belopp i nationell
valuta, under innevarande och foregdende kalenderér. Beloppet avser
viardet av samtliga omséttningar av de aktuella tjénsterna som
tillhandahallits icke beskattningsbara personer, d.v.s. konsumenter, i andra
EU-lander. Om séljaren har forsdljning till flera andra EU-ldnder ska dessa
forséljningar saledes raknas ihop.

Av artikel 58.6 framgér att det belopp i nationell valuta som motsvarar
det sammanlagda virdet av tillhandahéllandena ska beréknas genom
tillimpning av den av Europeiska centralbanken (ECB) offentliggjorda
véxelkursen pa dagen for antagandet av radets direktiv 2017/2455. Denna
dag var véxelkursen for euro till svenska kronor 9,9680. Det innebér att
troskelvirdet i svenska kronor &r 99 680 kronor.

Om troskelvirdet overskrids

Om beloppet 99 680 kronor &verskrids ar tjdnsterna omsatta utomlands
frdn och med den tidpunkten. Den beskattningsbara personen méste da
fullgoéra sina mervardesskatteskyldigheter i den medlemsstat diar kdparen
finns, genom att antingen registrera sig i det eller de EU-ldnder dér
koparna finns, eller ansdka om identifieringsbeslut for att f4 anvinda
unionsordningen.

I de fall den beskattningsbara personen vill anvidnda unionsordningen
blir artikel 57d andra stycket i genomforandeforordningen tillimplig. Det
innebér att unionsordningen géller frdn och med den dag da det forsta
tillhandahallandet gors, om den beskattningsbara personen ldmnar
uppgifter om sin verksambhet till identifieringsmedlemsstaten senast den
tionde dagen i den ménad som foljer pa det forsta tillhandahéllandet.

For att kunna omfattas av 5 kap. 16 a § ML pé nytt, och alltsa beskattas
i Sverige, krivs att omsittningen av de aktuella tjansterna understiger
99 680 kronor under innevarande kalenderdr och det foregaende
kalenderaret. I praktiken blir det alltsé fraga om en karensperiod pa minst
ett ar innan beskattning ater kan ske i Sverige enligt 5 kap. 16 a § ML efter
att omsattningstroskeln har 6verskridits.



Huvudregeln far alltid tilldmpas

Den beskattningsbara personen far alltid vélja att platsen f{or
tillhandahallandet ska bestimmas i enlighet med huvudregeln om
omsittningsland for elektroniska tjanster till icke beskattningsbara
personer, d.v.s. att tjansterna ska anses vara omsatta dar forvirvaren ar
etablerad, &r bosatt eller stadigvarande vistas. Tillimpningen av
omsittningstroskeln for bestimmande av beskattningsland ar alltsa
frivillig. For beskattningsbara personer som inte omfattas av négot
identifieringsbeslut bor dock bestdmmelsen i 5 kap. 16 a § ML gélla utan
foregdende beslut fran Skatteverket. Det kan rora sig om beskattningsbara
personer som inte haft nagon forséljning av elektroniska tjanster till kdpare
i andra medlemsstater, eller som varit registrerade i det eller de
medlemsstater dir forséljning skett och nu vill avregistrera sig dir. De
kommer d& att som huvudregel beskattas i Sverige upp till
omsittningstroskeln 99 680 kronor.

En beskattningsbar person som omfattas av 5 kap. 16 a § ML men vill
tillimpa de vanliga reglerna far ansoka hos Skatteverket om att tjénsterna
ska anses omsatta dir fOrvdrvaren &ar etablerad, &4r bosatt eller
stadigvarande vistas. Skatteverket ska dé besluta att tjansterna dr omsatta
utomlands. Detta géller oavsett om den beskattningsbara personen vill
tillimpa unionsordningen eller registrera sig i de medlemsstater dér
koparna finns. Ett beslut om att de vanliga reglerna ska tillimpas blir
géllande i tva ar.

Beskattningsbara personer som anvénder unionsordningen och i och for
sig uppfyller kraven for att tillimpa omsittningstroskeln bor inte
avregistreras  automatiskt. Det  foreslds darfor en  sérskild
overgangsbestimmelse for dessa, se avsnitt 5.4.

Reglerna om skattebefrielse for smd foretag

Den 1 januari 2017 infordes sérskilda regler for sma foretag i 9 d kap. ML.
De innebér att foretag med en omséttning som understiger 30 000 kronor
per ar kan vélja att vara befriade fran mervérdesskatt. Reglerna géller bara
for beskattningsbara personer som #ir etablerade inom landet, och for
omsittning som sker inom landet. Den nu aktuella dndringen innebar inte
skattebefrielse for omsittningar under ett visst belopp, utan att beskattning
ska ske 1 ett visst land vid omséttning under ett visst belopp. Om ett foretag
som séljer elektroniska tjanster tillimpar omsattningstroskeln i 5 kap.
16 a § ML anses tjdnsterna omsatta inom landet, trots att koparen finns i
ett annat EU-land. Dérmed blir ocksa reglerna om skattebefrielse for sma
foretag aktuella. Det innebar att ett foretag som har en omséttning inom
landet som understiger 30 000 kronor kan vélja att vara befriad fran
mervérdesskatt. I detta belopp kan ingé elektroniska tjénster.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndring av 5 kap. 16 § ML samt inférande av tvéd nya
paragrafer, 5 kap. 16 aoch 16 b §§ ML.
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5.2 Fakturering ska ske enligt reglerna i
identifieringsmedlemsstaten

Promemorians forslag: Reglerna om fakturering i
mervirdesskattelagen ska tillimpas dven pa omséttningar som sker i ett
annat EU-land, om den beskattningsbara personen omfattas av ett
identifieringsbeslut i Sverige. P4 motsvarande séitt ska bestimmelserna
om fakturering i mervardesskattelagen inte tillimpas pa vissa
omséttningar inom landet, om de gors av en beskattningsbar person som
omfattas av ett identifieringsbeslut i ett annat EU-land.

Skilen for forslaget: Av 11 kap. 12 § forsta stycket ML foljer att
faktureringsreglerna i ML som huvudregel dr tillimpliga pad omséttningar
som gors inom landet. Huvudregeln géller oavsett om séljaren finns i
Sverige eller i ett annat land. I samma paragraf andra stycket finns
undantag fran huvudregeln som inte &r tillimpligt i de nu aktuella fallen.
Vidare framgar av 11 kap. 13 § ML att bestimmelserna i 11 kap. i vissa
fall ska tillimpas p& omséttningar av varor eller tjdnster som enligt
avdelning V 1 mervérdesskattedirektivet anses ha gjorts i ett annat EU-
land. Dessa fall &r inte aktuella hir. Av detta foljer motsatsvis att reglerna
om fakturering i 11 kap. ML inte &r tillimpliga pd omsittningar av
elektroniska tjanster som sker utomlands av ett foretag som har ett
identifieringsbeslut hér i Sverige. I stillet blir de faktureringsregler som
géller i konsumtionslandet tillimpliga pa dessa omsittningar. P&
motsvarande sitt omfattas omséttningar av elektroniska tjénster som sker
i Sverige av ett foretag som har ett identifieringsbeslut i ett annat EU-land
av faktureringsreglerna i 11 kap.

For att anpassa de svenska reglerna till direktivet foreslas att
bestammelserna i 11 kap. ML ska dndras sé att 11 kap. ML ska tillimpas
dven pd omsittningar av elektroniska tjénster som gors utomlands av
beskattningsbara personer som omfattas av identifieringsbeslut enligt
lagen om elektroniska tjdnster. Vidare foreslas att bestimmelserna i
11 kap. inte ska tillimpas pa omsittningar av elektroniska tjénster som
gors inom landet av en beskattningsbar person som omfattas av ett
identifieringsbeslut i ett annat EU-land. Bestimmelserna géller bade
foretag inom unionsordningen och tredjelandsordningen.

Att 11 kap. ML ar tillimpligt innebdr inte i sig att det finns en
faktureringsskyldighet eller forutsittningar i ovrigt for att tillimpa
bestimmelserna i sak. Av 11 kap. 1 § forsta stycket ML framgar att faktura
ska utfdrdas for omséttning av varor eller tjénster som gors till en annan
beskattningsbar person eller till en juridisk person som inte &r en
beskattningsbar person. Av samma paragraf andra stycket framgar att
faktura dven ska utfardas for vissa omséttningar till privatpersoner, som
inte dr aktuella hér. Den nu aktuella dndringen innebér alltsa inte att det
infors ndgon faktureringsskyldighet for omsittningar av elektroniska
tjénster till privatpersoner.

Forslaget foranleder dndringar av 11 kap. 12 och 13 §§ ML.



53 Tredjelandsforetag kan anvénda en av de
sdrskilda ordningarna trots registrering i ett
EU-land

Promemorians forslag: Ett foretag som ir etablerat utanféor EU men
av ndgon anledning &r registrerad till mervérdesskatt i ndgot EU-land
ska kunna fa ett identifieringsbeslut i Sverige och kunna anvinda en av
de sérskilda ordningarna.

Skiilen for forslaget: Av 4 a § lagen om elektroniska tjanster framgar
att en forutsdttning for att en beskattningsbar person som inte ar etablerad
inom EU ska kunna fa ett identifieringsbeslut ar att den beskattningsbara
personen inte har sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstille i Sverige eller i ett annat EU-land och inte heller ar eller
ska vara registrerad till mervardesskatt i Sverige eller i ett annat EU-land
av ndgon annan anledning. Vidare framgar av 3 § andra stycket
forordningen (2011:1262) om sirskilda ordningar fér mervérdesskatt for
telekommunikationstjanster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjanster att en ansdkan om sédant identifieringsbeslut som avses i 4 a §
lagen om elektroniska tjanster bl.a. ska innehalla en forsékran om att

sokanden inte ar registrerad for mervardesskatt i ett EU-land.

For att direktivindringarna ska genomforas i svensk ritt maste lagen om
elektroniska tjénster dndras sé att det inte ldngre &r en forutséttning att den
beskattningsbara personen inte dr eller ska vara registrerad till
mervérdesskatt i ett annat EU-land av ndgon annan anledning for att ett

identifieringsbeslut ska kunna fattas.

Forslaget foranleder dndring av 4 a § lagen (2011:1245) om sirskilda
ordningar for mervirdesskatt for telekommunikationstjanster, radio- och

tv-séndningar och om elektroniska tjénster.

5.4 Ikrafttrddande- och overgdngsbestammelser

Promemorians forslag: Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari
2019. Nar det géller de foreslagna dndringarna i ML ska dock dldre
bestimmelser fortfarande gélla for mervardesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

En overgangsbestimmelse infors for de beskattningsbara personer
som vid ikrafttridandet omfattas av ett identifieringsbeslut enligt lagen
(2011:1245) om sérskilda ordningar for mervérdesskatt for
telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjidnster som géllde vid ikrafttrddandet. Dessa behover inte ansoka om
att de vanliga beskattningslandsreglerna ska gilla eller tillimpa en
karenstid om tva ar. I stéllet far de ansdka om att bestimmelserna om
omsittningstroskeln ska tillimpas.

Skiilen for forslaget: Av artikel 1 i radets direktiv 2017/2455/EU
framgar att de nya bestimmelserna ska tillimpas av medlemsstaterna frén
och med den 1 januari 2019. Mot denna bakgrund bor de nya reglerna i

mervardesskattelagen trédda i kraft den 1 januari 2019.
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Nir det géller bestimmelserna i ML bor dldre bestimmelser fortfarande
géilla for mervérdesskatt for vilken skattskyldighet intrdtt fore
ikrafttradandet. Motsvarande bestimmelse for dndringen i lagen om
elektroniska tjanster bedoms inte behdvas.

Som redogjorts for i avsnitt 5.1 bor beskattningsbara personer som
omfattas av ett géllande identifieringsbeslut den 1 januari 2019 inte
automatiskt avregistreras fran den sérskilda ordningen. Skélet &r att
troskeln ar frivillig. Det bor darfor inforas en dvergangsbestimmelse som
innebér att de foreslagna 5 kap. 16 a och 16 b §§ ML inte giller for den
som omfattas av ett identifieringsbeslut enligt lagen om elektroniska
tjdnster som giéllde vid ikrafttrddandet den 1 januari 2019. Pa s sitt
behover dessa personer inte ansdka om att de vanliga beskattningslands-
bestimmelserna ska tillimpas i stéllet for troskeln, och inte heller tillimpa
de vanliga reglerna i tva kalenderar innan de kan tillimpa tréskeln. For
dessa personer giller att de i stillet far ans6ka om att troskeln ska
tillimpas. Om fOrutsdttningarna for att tillimpa troskeln ar uppfyllda ska
Skatteverket da fatta beslut om detta.

Forslaget foranleder att en 6vergangsbestimmelse infors.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som é&r
nodvindig i det aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgéngliga uppgifter och i den omfattning som &r mgjlig.

Av flera skél ar det svart att uppskatta effekterna av forslaget.
Exempelvis dr det svart att bedoma hur manga foretag som kommer att
vélja att tillimpa den sdrskilda ordningen respektive det nationella
regelverket. Dérutdver ar tillgénglig data inte tillfredsstéllande detaljerad.

6.1 Syfte och alternativa 16sningar

Direktivindringarna syftar till att forbéttra det nuvarande systemet med
sirskilda ordningar for mervérdesskatt for elektroniska tjanster. De
foreslagna adndringarna av mervirdesskattelagen och lagen (2011:1245)
om sirskilda ordningar for mervirdesskatt for telekommunikations-
tjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjdnster syftar till att
infora mervirdesskattedirektivets nya regler i svensk rdtt. Reglerna i
direktivet méste genomforas i nationell lagstiftning. Nagra alternativ till
lagéndringarna finns inte om de svenska reglerna ska bli férenliga med
direktivet. De avsedda effekterna med harmoniserade regler kan ocksa
utebli om direktivet inte skulle genomforas i nationell lagstiftning.



6.2 Forslagets forenlighet med EU-rdtten

De nya reglerna om mervérdesskatt vid omsattning av elektroniska tjénster
i mervirdesskattedirektivet maste inforas i nationell rétt. Forslaget om
andring av mervirdesskattelagen och lagen om elektroniska tjénster
medfor séledes att reglerna i dessa lagar blir férenliga med EU-rétten.

6.3 Ikrafttradande och sarskilda
informationsinsatser

Andringarna i mervirdesskattelagen och lagen om elektroniska tjénster
foreslas trida i kraft den 1 januari 2019. Tidpunkten for ikrafttridandet
overensstimmer med den tidpunkt som giller for genomfdérande av
direktivet. Den storsta skillnaden jamfort med géllande rétt dr inférandet
av en frivillig omséttningstroskel for bestimmande av beskattningsland
for elektroniska tjanster. Omsattningstroskeln ar avsedd att forenkla for
foretag som séljer elektroniska tjénster till icke beskattningsbara personer
i andra EU-lander i forhallandevis liten omfattning. Har kan det finnas ett
visst behov av information till berérda. Nagot behov av sérskilda
informationsinsatser utdéver vad som normalt kridvs vid regelandringar
bedoms dock inte uppkomma.

6.4 Offentligfinansiell effekt

Forslaget bedoms ha en begransad paverkan pa statens offentliga finanser.
Troskelviardet beddms minska statens intikter med 3 miljoner kronor
ikrafttrddandearet 2019.

Foretagens genomsnittliga administrativa kostnad for att ta ut
mervérdesskatt enligt den sérskilda ordningen berdknas till 2 200 euro per
ar, enligt en studie frdn Deloitte (VAT Aspects of cross-border e-
commerce, 2016). Den administrativa kostnaden berdknas med antagandet
att ett foretag har forsdljning till fem medlemslidnder, d& detta ar det
genomsnittliga antalet linder som foretag som anvénder en av de sérskilda
ordningarna séljer till. Det innebér att foretag som har en omsittning av
elektroniska tjanster som understiger troskelvardet troligen kommer att
vélja att anvdnda sig av sitt nationella regelverk for att minimera sina
kostnader. I berdkningarna antas dérfor att de foretag som befinner sig
under troskelvdrdet kommer ta ut mervérdesskatt enligt sina nationella
regelverk. Om berdrda utlindska foretags forsdljning till svenska kdpare
dr storre dn berdrda svenska foretags forsdljning till utlindska kopare,
innebér det en offentligfinansiell kostnad for Sverige.

Den sammanlagda omséttningen for svenska foretag inom de sérskilda
ordningarna finns tillginglig, liksom sammanlagd &rsomséttning inom de
sirskilda ordningarna i Sverige for foretag som gett in minst en deklaration
och dér Sverige dr konsumtionsland, under dren 2015 och 2016. I dvrigt
finns begrinsad information om foretagens omséttning inom de sérskilda
ordningarna. Berdkningarna utgér fran tillgdnglig information och fran
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antagandet att svenska bolag och utlindska bolag har likadana
transaktionsmonster samt liknande fordelning av omséttningsnivaer.

Normalskattesatsen inom EU, vilken tillimpas inom den sérskilda
ordningen i majoriteten av fallen, varierar mellan 27 procent i Ungern och
17 procent i Luxemburg. Ett svenskt foretag som agerar pa den inre
marknaden kan darfor behdva ta ut mervirdesskatt med en skattesats som
ar maximalt 2 procent hogre eller maximalt 8 procent lagre 4n den svenska
normalskattesatsen 25 procent. Om ett svenskt foretag har forséljning till
tvd eller fler medlemsldnder sa kommer den administrativa kostnaden vara
hogre &n vinsten av att ta ut en lagre skattesats, &ven om dessa lander har
en lagre normalskattesats dn Sverige. Det dr darfor rimligt att anta att de
svenska foretagen, dven om de ligger ndra omséittningstroskeln, inte
kommer att tjéna pd att ta ut den ldgre mervérdesskattesatsen. Det kan dock
finnas ett mervirde for foretag som ligger nédra grénsen att anvianda den
sdrskilda ordningen, eftersom de annars riskerar att hamna 6ver troskeln
och ddrmed behova dndra sitt deklarationsforfarande under afféarsaret.

Av de foretag som anvénder den sérskilda ordningen i Sverige omsétter
65 procent mindre &n troskelvirdet pd 10000 euro per &r. Den
genomsnittliga omséttningen pa den inre marknaden for dessa foretag &r
ca 1700 euro per ar for deklarationsdren 2015-2016. Nér det géller
utlindska foretag som agerar pd den svenska marknaden antas att
forhallandena &r likadana, d.v.s. att 65 procent av de utlindska foretagen
har en omsittning under troskelvirdet. Med detta antagande berdknas den
genomsnittliga omséttningen i Sverige for dessa utldndska foretag for dren
2015-2016 till ca 400 euro per ar.

Baserat pa dessa uppgifter berdknas inférandet av omsattningstroskeln
medfora att intdkterna i de fall dér Sverige &r konsumtionsland minskar
med 330 000 euro per ar. Vid berdkningen antas att utlindska bolag gor
motsvarande dvervdganden och val som de svenska foretagen. Samtidigt
kan de svenska foretagen antas vélja att ta ut svensk mervardesskatt istéllet
for att anvinda sig av den sirskilda ordningen i samma utstrackning, vilket
resulterar i Okade intdkter pd ca 90 000 euro. Sammantaget bedoms
inforandet av troskelvérdet innebéra att skatteintékterna minskar med
240 000 euro eller ca 2,3 miljoner kronor per ér [1]. Eftersom handeln av
elektroniska tjénster far antas dka (mot bakgrund av omséttningstrenden
inom de sdrskilda ordningarna sedan inforandet), berdknas skatte-
intdkterna minska med ca 3 miljoner kronor per ér vid inférandet 2019.

Ovriga forslag i direktiv 2017/2455 och forordning 2017/2459 bedéms
inte ha nagra offentligfinansiella effekter for Sverige.

Alternativa berdkningar

Under andra antaganden kan den offentligfinansiella effekten bli
annorlunda. 1 de fall ett foretag enbart har forsdljning till ett enstaka
medlemsland med 1ag normalskattesats s& kan den administrativa
kostnaden for detta vara ldgre &n vinsten av att anvinda sig av den lagre
skattesatsen. I detta fall skulle det vara mer fordelaktigt att anvinda den
sarskilda ordningen. Det far dock ses som relativt ovanligt att
forséljningen av elektroniska tjénster enbart riktar in sig mot ett enstaka
medlemsland med 1ag normalskattesats. I vissa fall kan det finnas foretag
som inriktar sig frimst mot nordiska ldnder. Men dé bade Danmark och



Finland har hoga normalskattesatser pa 25 respektive 24 procent, sé skulle
den sérskilda ordningen inte vara gynnsam for forséljning under
troskelvardet.

Det skulle dven kunna goras andra antaganden om den administrativa
kostnad som de sirskilda ordningarna medfor for foretag. Den antagna
administrativa kostnaden pa 2 200 euro &r dock sa stor att dven en
halvering av den antagna administrativa kostnaden torde resultera i ett
oforéndrat agerande for foretagen (for forsiljning till fem medlemsstater).
Det bedoms darfor som mest sannolikt att foretagen kommer att agera
enligt huvudmodellen.

Inférandet av en omsittningstroskel skulle dven kunna leda till 6kad
regelefterlevnad. Detta skulle i sin tur leda till 6kade intékter, som till viss
del kompenserar for den negativa offentligfinansiella effekten for Sverige.
Denna effekt dr dock svéar att prognostisera och kvantifiera och i
berdkningen bortses darfor fran denna effekt.

6.5 Effekter for foretagen

Inférandet av en omséttningstroskel ger foretag med en omsittning under
troskelvirdet en mdjlighet att vélja om de vill anvénda sig av den sérskilda
ordningen eller det nationella deklarationsforfarandet. Foretag med liten
omsittning far dirigenom mojlighet att minska sina administrativa
kostnader. Dérutdver infors en bevisléttnad for foretag med en omséttning
understigande 100 000 euro som anvéander de sdrskilda ordningarna, vilket
forenklar for mindre foretag genom att de inte behdver samla in lika
mycket information om sina kunder. Detta minskar den administrativa
bordan for dessa foretag. For foretag som véljer att ta ut mervéardesskatt
enligt det nationella regelverket kan det dock uppstd en viss
konkurrenssnedvridning. De svenska foretagen ska d& ta ut svensk
mervérdesskatt, vilken i allmédnhet gors enligt en hogre mervardesskatte-
sats dn den som giller i det medlemsland dér kdparen finns.

Skatteregler ska i storsta mojliga man vara generella och paverka sma
och stora foretag pad samma sitt. 1 vissa fall kan det dock behdvas
forenklingar for att frimja foretagandet. I detta fall anses de nuvarande
reglerna, om 4n enhetliga, drabba sma aktdrer pa den inre marknaden
orimligt hart. De administrativa kostnaderna for mervérdesskatte-
hanteringen enligt géllande ratt overstiger i vissa fall foretagens intékter,
vilket blir ett handelshinder. Mot bakgrund av detta bedoms det vara
rimligt med ett avsteg fran principen om ett enhetligt regelverk.

Forslagen bedoms gora det enklare for sméaforetag att delta i
gransoverskridande handel.

6.6 Effekter pé enskilda och offentlig sektor

Effekterna av forslaget leder till att svenska privatpersoner som handlar
fran foretag i andra EU-ldnder som tillimpar omséttningstroskeln troligen
1 majoriteten av fallen kommer att betala lagre mervérdesskatt &n nér de
kdper motsvarande tjanst fran ett svenskt foretag. Forenklingen leder dven
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till att det blir enklare for smaforetag att delta i granséverskridande handel,
vilket kan frimja konsumenternas valmoéjligheter samt foretagens
mojligheter att véxa. Forslaget bedoms inte ha négon effekt pa den
offentliga sektorn.

6.7 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter pa sysselsdttning, miljo,
integration, inkomstfordelning, brottsbekdmpning, den ekonomiska
jémstélldheten eller den kommunala sjélvstyrelsen.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1
mervirdesskattelagen (1994:200)

5 kap.
16§
Av paragrafen, som motsvaras av artikel 58.1 1 mervérdesskattedirektivet,
framgar huvudregeln nir det géller omsittning av
telekommunikationstjanster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjanster (nedan elektroniska tjanster) till ndgon som inte &r en
beskattningsbar person. Enligt forsta stycket dr sddana tjénster omsatta
inom landet om forvirvaren dr etablerad, dr bosatt eller stadigvarande
vistas 1 Sverige. Om fOrvdarvaren inte &ar etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige anses omséttningen ha dgt rum utomlands,
1 § forsta stycket.

Andra stycket dr nytt och motsvarar, tillsammans med 16 a §, artikel 58.2
i mervirdesskattedirektivet. Andringen innebér att tjdnsterna inte ir
omsatta i Sverige trots att forvdrvaren dr etablerad, &r bosatt eller
stadigvarande vistas héir, om omséttningarna enligt artikel 58.2 i
mervérdesskattedirektivet anses gjorda i ett annat EU-land. Genom
dndringen blir omséttningar som gors av en sdljare i ett annat EU-land och
som omfattas av omsittningslandstroskeln for bestimmande av
beskattningsland for elektroniska tjénster i det landet inte omsatta har.

Andringen behandlas i avsnitt 5.1.

l6ag
Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 58.2 och 58.6 i mervéardesskatte-
direktivet.

Genom denna paragraf infors en s.k. omséttningstroskel for
bestimmande av beskattningsland for elektroniska tjénster, som innebér
att elektroniska tjénster ar omsatta inom landet dven i andra fall &n de som
anges i 16 §. Villkoren for att omséttningstroskeln ska f2 tillimpas framgéar
av punkterna 1-3.

Av forsta punkten framgar att ett villkor for att fa tillimpa
omsittningstroskeln dr att tillhandahallaren ar etablerad endast i Sverige.
Om tillhandahéllaren varken dr etablerad i Sverige eller i ndgot annat EU-
land kréavs att tillhandahallaren ar bosatt eller vistas stadigvarande endast
i Sverige. Detta motsvaras av artikel 58.2.a. Det andra villkoret, andra
punkten, ar att tjinsterna forvarvas av ndgon som inte dr en beskattningsbar
person och som é&r etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas i ett annat
EU-land. Denna punkt motsvaras av artikel 58.2 b. Slutligen framgér av
tredje punkten att det sammanlagda vérdet av de aktuella tjénsterna inte
far overstiga 99 680 kronor under innevarande kalenderar och inte heller
under det ndrmast foregdende kalenderéret. Beloppet &r framriknat enligt
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artikel 58.6 dar det framgar att det nationella belopp som motsvarar 10 000
euro ska berdknas genom den av Europeiska centralbanken offentliggjorda
véxelkursen den 5 december 2017.

Andringen behandlas i avsnitt 5.1.

166§
Paragrafen 4r ny och motsvarar artikel 58.3—4 i mervardesskattedirektivet.

Av forsta stycket framgar att om beloppet som anges i 16 a § punkten 3
overskrids ar tjansterna omsatta utomlands. Bestimmelsen géller fran den
tidpunkt da beloppet 6verskrids. Bestimmelsen motsvaras av artikel 58.3
mervirdesskattedirektivet. Den beskattningsbara personen ska da borja ta
ut mervérdesskatt enligt konsumtionslandets regler. Detta kan ske
antingen genom att anvdnda de sérskilda ordningarna eller genom att
registrera sig till mervérdesskatt i konsumtionslandet.

Av andra stycket framgar att sédljaren alltid kan vélja att tillimpa de
vanliga reglerna om omsittningsland for elektroniska tjénster, d.v.s. att
omsittningen sker dir forvérvaren dr etablerad, bosatt eller stadigvarande
vistas. Den som vill tillimpa de vanliga reglerna méste ansdka om ett
beslut om detta hos Skatteverket. Beslutet géller i minst tva kalenderar.
Bestammelsen motsvaras av artikel 58.4.

Andringen behandlas i avsnitt 5.1.

11 kap.

12§

I bestdmmelsen regleras tillampningsomradet for faktureringsbestammel-
serna i kapitlet. Av forsta stycket framgéar att bestimmelserna i 11 kap. ska
tillimpas p& omsattningar av varor och tjanster inom landet. I andra stycket
finns undantag fran denna huvudregel.

Det fidrde stycket &r nytt och motsvarar artikel 219a.2b i
mervérdesskattedirektivet. Genom fjarde stycket infors ytterligare ett
undantag frdn huvudregeln i forsta stycket om att 11 kap. ska tillimpas pa
omsittningar inom landet. Undantaget innebédr att bestimmelserna i
11 kap. inte ska tillimpas pa omséttningar av telekommunikationstjanster,
radio- och tv-sindningar och elektroniska tjdnster som gors av en
beskattningsbar person som omfattas av ett identifieringsbeslut i ett annat
EU-land. Dessa beskattningsbara personer ska i stéllet tillimpa de
faktureringsbestammelser som géller i identifieringsmedlemsstaten.

Andringen behandlas i avsnitt 5.2.

13§
I bestimmelsen regleras tillimpningsomradet for faktureringsbestimmel-
serna i kapitlet. Av forsta stycket framgér att bestimmelserna i 11 kap. ska
tillimpas pa vissa omséttningar som sker i ett annat EU-land. Det tredje
stycket dr nytt och motsvarar artikel 219a.2 b i mervérdesskattedirektivet.
Genom tredje stycket infors ytterligare ett fall niar bestimmelserna i
11 kap. ska tillimpas pa omséttningar som sker i ett annat EU-land. Det
géller sddana omsittningar av telekommunikationstjanster, radio- och tv-
sandningar och elektroniska tjanster som gors av en beskattningsbar
person som omfattas av ett identifieringsbeslut i Sverige enligt lagen
(2011:1245) om sidrskilda ordningar for mervardesskatt for
telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska



tjénster. Dessa beskattningsbara personer ska alltsa tillimpa fakturerings-
bestimmelserna som géller hér. Detta innebér att det i majoriteten av fallen
inte behover utfirdas ndgon faktura, eftersom det inte finns négot
faktureringskrav for omséttningar av sadana tjénster till privatpersoner, jfr.
18§.

Andringen behandlas i avsnitt 5.2.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

Andringarna foresls trida i kraft den 1 januari 2019. Aldre bestimmelser
géller dock fortfarande for mervérdesskatt for vilken skattskyldighet
intrétt fore ikrafttridandet.

En sérskild dvergangsbestimmelse infors som innebér att 16 a och
16 b §§ inte ska gélla for beskattningsbara personer som redan anvénder
de sdrskilda ordningarna och omfattas av ett identifieringsbeslut. For dessa
personer ska alltsd inte omséttningstroskeln gélla automatiskt. Om en
saddan beskattningsbar person vill tillimpa omséttningstroskeln krévs
ansokan och beslut av Skatteverket om detta. Overgangsbestimmelsen
innebdr ocksé att karenstiden om tvé kalenderar for den som vill tillimpa
de vanliga beskattningslandsreglerna for elektroniska tjanster inte géller
for beskattningsbara personer som omfattas av ett identifieringsbeslut som
géllde vid ikrafttrddandet av de nya reglerna.

Andringarna behandlas i avsnitt 5.4.

7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2011:1245) om sirskilda ordningar for
mervardesskatt for telekommunikationstjinster,
radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjénster

4a§

Bestimmelsen reglerar forutsittningarna for att ett foretag som inte &r
etablerat i EU ska f& redovisa och betala mervardesskatt till Sverige enligt
den sdrskilda ordningen for sddana foretag, d.v.s. fa ett identifieringsbeslut
enligt tredjelandsordningen. Forsta punkten i paragrafen motsvarar artikel
358a.1 i mervirdesskattedirektivet, dir definitionen av en beskattningsbar
person som inte dr etablerad i gemenskapen finns.

En dndring gors i forsta punkten. Andringen innebir att ett foretag som
av nagon anledning &r eller ska vara registrerad till mervirdesskatt i
Sverige eller i ett annat EU-land av nagon annan anledning &n att det
anviander de sérskilda ordningarna kan fa ett identifieringsbeslut i Sverige.

Andringen behandlas i avsnitt 5.3.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2019.
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